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Resumo

O escopo deste texto é analisar as politicas de fechamento de escolas do campo no
Brasil na ultima década. Trata-se de um tema novo e pouco explorado cientificamente.
O estudo debate a questdo que, seguramente, envolve milhares de comunidades, sem a
discussdo prévia sobre as vantagens e desvantagens da abertura ou fechamento de
escolas no e do campo, desconsiderando o principio da participagdo comunitaria nas
decisbes que envolvem a educacédo e as politicas publicas para educacdo, impactando
diretamente sobre milhares de cidaddos. No estudo em andamento, utilizamos fontes
primarias e oficias, apoiando-nos em pesquisas cientificas sobre o fechamento de
escolas do campo que, de forma direta, interferiu na formacao sociocultural e politica
dos que residem ou trabalham no campo. As principais fontes analisadas sdo 0s censos
escolares oficiais da Ultima década.
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Introducéo e desenvolvimento

O artigo em questao analisa as politicas de fechamento de escolas do campo no
Brasil na Gltima década e é um tema novo e pouco explorado cientificamente. O estudo
é consequéncia das analises de dados sobre as politicas unilaterais praticadas pelos

gestores publicos, resultando no fechamento de escolas do campo, envolvendo milhares
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de comunidades, sem discussfes prévias sobre as vantagens e desvantagens da abertura
ou fechamento de escolas no campo, desconsiderando o principio da participacao
comunitaria nas decisdes que abarcam a educacéo e as politicas publicas para educacéo,
impactando diretamente sobre milhares de cidaddos, sobretudo criangas e adolescentes.

Medidas de fechamento ou abandonos de escolas no Brasil ocorrem desde a
década de 1960, levando a discussfes sobre os possiveis impactos que as mesmas
causariam no sistema de educacéo e na sociedade como um todo. No entanto, ndo havia
debates especificos sobre a qualidade da educacéo e do transporte escolar voltado aos
sujeitos do campo. Este debate surgiu a partir de 1997, com a realiza¢do do “I Encontro
Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agréaria” (ENERA), promovido pelo
MST, com apoio da UNESCO, UNICEF, CNBB e UnB. O encontro possibilitou “o
debate sobre o conceito de povos do campo, cultura como modo de vida, relacdo com a
producdo, tempo e espaco, meio ambiente, organizacdo da familia e do trabalho”
(FERNADES, MOLINA, s/d, s/p), resultando no agendamento de uma Conferencia
Nacional para o ano seguinte.

Intitulada de “I Conferencia Nacional por uma Educacdo Béasica do Campo”, foi
realizada em Luziania/GO e os conferencistas elaboraram propostas de politicas
publicas para Educacdo do Campo no Brasil. Os resultados das discussdes politicas
educacionais da Conferéncia podem ser pesquisadas em “compromissos e desafios”” e
em “desafios e propostas de acdo0”, disponiveis eletronicamente.

O pos-conferéncia foi marcado como continuacdo da luta dos movimentos
sociais, academias e entidades que apoiam e defendem uma educagdo do e no campo,
incluindo o transporte escolar. A parte, percebem-se avangos pontuais as populagdes do
campo, que passaram a fazer parte dos debates e politicas nacionais, estaduais e
municipais, mesmo que a passos de tartaruga e com resisténcias de setores
conservadores do sistema educacional e politico neoliberal, sobretudo nos municipios e
estados.

As poucas ac¢es promovidas pelos governantes estdo aquém das necessidades
do campo e tem sido questionadas por movimentos sociais, academia cientifica e
pesquisadores, visto a importdncia da tematica e do desenvolvimento de um

conhecimento que agregue e respeite as peculiaridades das populaces do campo, entre

* http://www.forumeja.org.br/ec/files/1%C2%AA%20Confer%C3%AAncia_%201.pdf
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elas o fechamento de escolas do campo na década de 2000, efeitos das politicas das
décadas de 1980 e 1990.

Para o estudo, utilizamos fontes primarias e oficias sobre o fechamento de
escolas do campo que, de forma direta, interferiram na formacéao sociocultural e politica
dos que residem ou trabalham no campo.

As principais fontes analisadas sdo o0s censos escolares, por meio do
levantamento de dados estatisticos-educacionais de &ambito nacional, realizado
anualmente e coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). O levantamento € o principal instrumento de coleta de
informacdes da educacédo basica abrangendo suas diferentes etapas e modalidades.

De acordo com os dados do INEP, em 1991 havia 214.943 estabelecimentos de
ensino da educacdo basica publicos e privados no Brasil. Dentre estes 16.827 eram
estabelecimentos particulares (urbano e rural) e, 198.116 estabelecimentos eram
publicos. Neste mesmo ano, o sistema de ensino registrou um total de 56.265.848
alunos matriculados na educacdo basica, sendo que deste total, 7.927.273 alunos
residiam no meio rural. O INEP ndo computou em seus dados os alunos que sdo ou
dependem do campo. Computou apenas 0s que estudam nas escolas das cidades, ndo
diferenciando os filhos de agricultores e alunos transportados do campo com os alunos
das cidades.

Em 1992, havia 225.726 estabelecimentos® entre publicos e privados. Deste
total, 18.524 eram estabelecimentos privados, restando 207.202 estabelecimentos
publicos no meio urbano e rural. Devido a auséncia de dados dos censos, ndo foi
possivel diferenciar as escolas localizadas no meio urbano, das escolas no meio rural,
indicando falta de consideracdo e respeito aos povos do campo.

Em 1993, havia 222.721 estabelecimentos publicos e privados. Deste total,
18.663 eram estabelecimentos privados. Restando 204.058 estabelecimentos publicos.

Em 1994, havia 220.561 estabelecimentos publicos e privados. Deste total,
20.012 estabelecimentos eram particulares e 200.549 eram estabelecimentos publicos da
educacdo bésica. Entre 1991 a 1994, mesmo o Brasil estando imerso a crises
econbmicas e politicas, houve a abertura de 2.433 estabelecimentos publicos de
educacdo basica de ensino nas cidades e no campo, mas ndo foi possivel diferencia-las

® Doravante, quando dito ‘estabelecimento’, entenda-se ‘estabelecimento de ensino da educacéo basica’,
salvo mudangas que serdo mencionadas.



entre campo e cidade apenas com as informagdes dos documentos. Um dado importante
é que os alunos eram — e ainda sdo — transportados para 0s centros urbanos e nao havia
preocupacdo dos governantes quanto a qualidade do transporte escolar rural.
Observamos com o0 estudo que os governantes eram questionados pelos familiares das
criangas das &reas rurais quanto a maneira do transporte, a exemplo de veiculos
impréprios para o transporte de seres humanos’.

Até 1994 ndo havia programas do governo federal para destinacdo de verbas aos
estados, municipios e distrito federal com o objetivo de contribuir com o transporte dos
alunos. O Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE ou PNATE) foi criado
somente em 1994, por meio da Portaria Ministerial n® 955, de 21 de junho,

[...] com o objetivo de contribuir financeiramente com os municipios e
organizagdes ndo-governamentais para a aquisicdo de veiculos
automotores zero quilémetro, destinados ao transporte diario dos
alunos da rede publica de ensino fundamental residentes na area rural
e das escolas de ensino fundamental que atendam alunos com
necessidades educacionais especiais. (FNDE, 2010)

A criacdo do programa parece ter sido importante visto as condi¢fes precérias
gue os alunos do campo eram — e ainda em muitos municipios continuam sendo —
transportados de forma desumana. No ano seguinte de sua criacdo, 0 PNTE destinou R$
27.676.560,00 milhdes aos entes federados da unido e empresas conveniadas, para
aquisicdo e manutencao de veiculos do transporte escolar.

Os dados indicam que a partir de 1995 e, com respaldo legal do governo federal,
comeca o transporte em massa dos alunos das areas rurais para os centros urbanos.

Em 1995, de acordo com o caderno de estatistica do censo escolar, havia
222.355 estabelecimentos puablicos e privados. Deste total, 21.462 estabelecimentos
eram particulares. As estatisticas daquele ano ndo documentam o ndmero de
estabelecimentos na zona urbana ou no perimetro rural, impossibilitando-nos da analise
além dos nuameros do transporte escolar das escolas do campo e cidades. Mesmo assim
0 governo destinou para o transporte escolar, através do PNTE, R$ 27.676.560,00

milhdes.

" Desde os anos de 1980 o transporte rodoviério de trabalhadores rurais — boias-frias, canavieiros — em
rodovias estaduais e federais passou a ser fiscalizados pela policia rodoviaria. Na contramao da histéria e
do respeito as criangas, 0 mesmo tratamento ndo foi aplicado/fiscalizado ao transporte escolar efetuado
pelos 6rgéos publicos, seja na década de 1980, 1990 e neste século.



De acordo com dados do INEP, existiam “200.893 estabelecimentos publicos em
1995 e este nimero foi reduzido para 179.935 estabelecimentos publicos no ano de
2002” (INEP / ESTATISTICA, 2003, s/p), significando que em sete anos houve uma
reducdo de 20.958 estabelecimentos publicos de ensino da educacdo béasica. Neste
mesmo periodo o governo federal repassou aos municipios através do PNTE, cerca de
R$ 343.364.440,73 milhdes de reais aos municipios e R$ 17.574.405,57 milhdes as
organizacGes ndo governamentais (FNDE, 2010) totalizando R$ 360 938 846 milhdes
em repasses.

Constatamos no periodo entre 1995 a 2002, o fechamento de 20.958
estabelecimentos publicos de ensino da educago basica. Deste total, aproximadamente®
17.947 escolas do campo foram fechadas, ndo incluindo as escolas que foram fechadas
ndo oficialmente, ndo constando na computacao dos censos escolares. Ainda no mesmo
periodo o governo federal quase que dobrou o repasse através do PNTE, passando de
mais de vinte e trés milhdes de reais, em 1995, para mais de quarenta e quatro milhdes
de reais em 2002, valores repassados diretamente aos municipios, alem dos mais de
treze milhdes de reais repassados a organizacGes ndo-governamentais entre 2000 a
2002.

Analisando o censo escolar de 2002, constatamos que havia 214.188
estabelecimentos puablicos e privados e, 34.253 estabelecimentos privados. Do total,
50,15%, ou seja, 107.432 estavam localizados no perimetro rural, sendo que 901 eram
privados. Nos 34.253 estabelecimentos havia 54.716.609 alunos matriculados em todas
as modalidades do Ensino Basico®. Do total, 7.916.365 alunos estavam matriculados em
escolas publicas e privados no meio rural. O censo de 2002 mostra o transporte de
3.913.318 alunos da rede basica de ensino da zona rural e, na maioria das vezes, em
direcdo aos centros urbanos.

No censo escolar de 2003 havia um total de 211.933 estabelecimentos publicos e
privados urbanos e rurais, sendo 176.880 estabelecimentos publicos com 64.193.121

8 Aproximadamente por ndo termos obtidos os dados dos censos dos anos de 1996 e 1997, pois estdo
impossibilitados a acesso. Os nimeros indicados de estabelecimentos fechados séo referentes ao ano de
1998 a 2002.

9 Esta incluso os alunos das Creches, Pré- Escolas, Classe de Alfabetizac&o, Ensino Fundamental Regular,
Ensino Médio Regular, Educacdo Especial, Educacdo de Jovem e Adulto nos cursos presenciais, com
avaliacdo no processo de ensino. (MEC, INEP, SEEC, 2002).



milhdes de alunos matriculados. Do total de estabelecimentos, 48,30%, ou seja, 102.371
sdo estabelecimentos publicos no perimetro rural, com 7.821.793 matriculas.

O PNTE neste mesmo ano (2003) repassou aos entes federados R$
56.885.545,80 milhdes. O numero de alunos que utilizaram o transporte escolar
oferecido pelo poder publico estadual e municipal em escolas urbanas e rurais foi de
4.139.299 e, somente em escolas rurais foram 1.399.230 alunos transportados.

O censo escolar de 2004 registra 210.094 estabelecimentos publicos e privados
urbanos e rurais. Deste total, 47,37%, ou seja, 99.529 sdo estabelecimentos publicos
rurais. O numero de alunos que utilizaram transporte escolar oferecido pelo poder
publico estadual e municipal, foram 4.333.763 alunos em escolas urbanas e rurais e
1.585.755 somente no perimetro rural. Segundo dados do FNDE (2010), “em 2004, o
PNATE beneficiou 3,2 milhdes de alunos das redes publicas estaduais e municipais,
com a transferéncia de R$ 241 milhdes”. Os dados apresentados pelo censo escolar
daquele ano e os dados apresentados pelo INEP no mesmo ano ndo se confrontam no
que se refere a quantidades de alunos atendidos e a discrepancia ultrapassa um milh&o
de alunos.

O censo escolar 2005 registra um total de 207.234 estabelecimentos publicos e
privados urbanos e rurais. Deste total, 46,21%, ou seja, 95.776 sdo estabelecimentos
publicos no perimetro rural com 7.588.638 matriculas. Naquele ano o PNATE atendeu
“3,2 milhdes de alunos das redes publicas estaduais e municipais” (FNDE) nas cidades
e campo, transferindo R$ 246,9 milhdes. Mas consta no censo escolar de 2005, o
transporte de 6.377.883 milhdes de alunos da rede bésica de ensino.

O censo escolar de 2006 registra um total de 203.973 estabelecimentos publico e
privado, urbanos e rurais. Deste total, 44,82%, ou seja, 91.437 sdo estabelecimentos
publicos no perimetro rural com 7.378.138 matriculas. Neste mesmo ano, o
investimento no PNATE foi de R$ 275,9 milhdes para atender “3,5 milhdes de alunos
das redes publicas estaduais e municipais” (FNDE), independente se nas cidades ou no
campo. No entanto, segundo dados do censo de escolar 2006, foram transportados
6.880.572 milhdes de alunos da rede basica de ensino.

O censo escolar de 2007 registra um total de 198.397 estabelecimentos publico e
privado, urbanos e rurais. O caderno mostra um total de 110.011 estabelecimentos no

perimetro urbano. Subtraindo do total de estabelecimentos, teremos 44,45%, ou seja



88.386 estabelecimentos localizados no meio rural, embora esta diferenciagdo, assim
como dos anos anteriores, ndo esteja explicita em nimeros ou percentagens. Em 2007, o
PNATE “transferiu R$ 292 milhdes para estados e municipios, atendendo 3,4 milhdes
de alunos” (FNDE) nas cidades e campo. No entanto os dados do censo escolar de 2007
apontam o transporte de 7.432.543 milhdes de alunos da rede basica de ensino.

O censo escolar de 2008 registrava um total de 199.761 estabelecimentos
publicos e privados nas cidades e campo, sendo um total de 113.184 estabelecimentos
localizados no meio urbano. Subtraindo os estabelecimentos sob-responsabilidade do
setor privado, chegaremos ao numero de 164.623 estabelecimentos publicos, deste total,
43,34%, ou seja, 86.577 sdo estabelecimentos rurais. Neste mesmo ano o PNATE
“destinou R$ 301,2 milhdes para o atendimento de 3,4 milhdes de estudantes” (FNDE)
do campo e cidades. No entanto os dados do censo escolar de 2008 revelam o transporte
de 7.713.058 alunos da rede basica de ensino.

No censo escolar de 2009 havia um total de 197.468 estabelecimentos publicos e
privados urbanos e rurais. Deste total, 114.432 estabelecimentos puablicos se
encontravam no perimetro urbano e, 42,06%, ou seja, 83.063 estabelecimentos eram
rurais. O PNATE “transferiu R$ 418,5 milhdes a estados e municipios, visando
beneficiar 4.648.107 milhdes de estudantes da educacdo bésica” (FNDE) das cidades e
campo. Os dados do censo escolar 2009 mostram o transporte de 8.098.191 alunos da
rede basica de ensino.

O censo escolar 2010 registrou um total de 194.939 estabelecimentos publicos e
privados urbanos e rurais, deste total, 115.551 estavam localizados no perimetro urbano
e 40,72%, ou seja, 79.388 no meio rural. Do total de estabelecimentos, 158.650 s&o
publicos. Houve neste ano um total de 51.549.889 matriculas, sendo 45.111.931 alunos
matriculados no perimetro urbano e, 6.437.958 matriculados em estabelecimentos
publicos e privados nos perimetros rurais. Neste mesmo ano 0 PNATE “repassou R$
596,4 milhdes para estados e municipios, atendendo cerca de 4,9 milhdes de estudantes
da educacéo basica publica” (FNDE). O censo escolar de 2010 néo tras dados sobre o
transporte escolar, urbano ou rural, mas tendo em vista o fato de os dados nos
mostrarem que houve um aumento do nimero de alunos transportados, entendemos que

0s dados apresentados pelo FNDE podem estar incorretos.



A analise dos dados indica que entre os anos de 2002 e 2010, houve o
fechamento oficial de 9,43% das escolas localizadas no perimetro rural. Entre 2002 e
2009, houve um aumento de mais de cem por cento no numero de alunos transportados
rumo aos centros urbanos, passa de 3.913.318 alunos em 2002, para 8.098.191 alunos
no ano de 2009. No periodo entre 2003 a 2010, houve o fechamento autorizado pelos
governos, de 2,8%, ou seja, 18.230 escolas publicas localizadas no meio urbano. Fica
evidente uma politica de fechamento de escolas publicas, principalmente no meio rural
e uma politica de supervalorizacdo do transporte em detrimento das escolas do campo.

No inicio de 2011 foi aprovada a Resolucdo n° 12 de 17/03/2011, na qual o
artigo 2° estabelece critérios e formas de transferéncia de recursos financeiros do

PNATE. Prescreve o artigo:
[...] o PNATE consiste na transferéncia, em carater suplementar, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, de recursos financeiros destinados a
custear a oferta de transporte escolar aos alunos da educacdo béasica publica,
residentes em area rural, com o objetivo de garantir 0 acesso a educacao [...].

Com a resolucéo, o orcamento de 2011 do PNATE foi elevado para R$ 644
milhGes. A analise dos dados revela haver recursos que ndo tem sido aplicado
politicamente correto e os gestores publicos nos municipios se acomodam frente as
politicas educacionais concentrando-as préximos dos centros administrativos. O
resultado é o fechamento de 22.983 estabelecimentos de ensino da rede basica publico
no meio rural e 18.230 estabelecimentos urbanos, entre 2003 a 2010.

O inicio da politica de fechamento de escolas urbanas e rurais deu-se apos a
metade da década de 1990, perpassando os dois governos federais de Fernando
Henrique Cardoso, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva e governos estaduais e
municipais. A légica de fechamento de escolas no campo € analisada por Peripolli e
Zoia que citando Albuquerque diz:

[...] os camponeses sdo considerados como “atraso”. Por isso, lutar
contra o fechamento das escolas tem se constituido como expresséo de
luta dos camponeses, de comunidades contra a légica desse modelo
capitalista neoliberal para o campo (2011, s/p).

Observamos que no decorrer do governo Luiz Inacio Lula da Silva iniciou-se
discussOes para o resgate de escolas do campo, a exemplo da criacdo do Departamento
de Diversidade (DEDI), no Ministério da Educacédo, o que ainda ndo é perceptivel nas

analises gerais dos dados.



Ao longo dos censos escolares houve mudangas quanto a metodologia de
organizagédo e exposicdo dos dados coletados pelo INEP, ficando imprecisos no que se
referem as matriculas, estabelecimentos de ensino e numero de profissionais que atuam
nas escolas urbanas e rurais. Agrava-se a imprecisdo a medida que os dados dos censos
escolares enviados pelos municipios e estados sdo, em parte, manipulados no nimero de
alunos e estabelecimentos, visando obter recursos federais e estaduais de forma ilegal.
Como a falta de fiscalizacdo estadual e federal sobre as verbas publicas deixa a desejar,
0s municipios acabam se beneficiando das falcatruas, prejudicando a educacédo e a
populacdo que paga impostos. O resultado pratico é o fechamento de escolas e a
consequéncia é o transporte dos estudantes e professores do campo para as escolas das
cidades.

Tal politica de fechamento e transporte por meio de veiculos pesados, como tem
sido a pratica, ndo resulta em maiores investimentos por parte do poder publico? Néo
seria economicamente viavel manter as escolas do campo, investir na formagdo de
professores do campo, inclusive transportando professores das cidades para as escolas
do campo? N&o € menos desgastante fisico e psicologo para os alunos do campo estudar
nas escolas do campo, proximos as suas residéncias, desenvolvendo conhecimentos
sobre a realidade nacional, regional e local, respeitando suas peculiaridades — terra,
producgéo e comercializagdo — do que se deslocarem quilémetros, desde a madrugada,
cansados, em veiculos inaptos, para estudarem distante de seu territorio?

O estudo indica que os poderes publicos municipais, movidos pela ideia de que a
manutencdo de centros de ensino no campo é economicamente insustentavel para o0s
cofres publicos, agrupam os alunos nas cidades, penalizando-os pelo transporte escolar,
reduzindo o numero de professores e servidores ligados as atividades de ensino e
achatando salérios.

As analises dos dados ndo nos possibilitaram encontrar dados que sustentassem
as teorias dos gestores municipais quanto a uma efetiva economia financeira quando
ocorre o fechamento de escolas do campo e a concentracdo de alunos e professores no
entorno das sedes administrativas — as “cidades”. Os indicativos apontam para questdes

e interesses politicos e eleitorais. Constata-se na pratica é a desativacdo de escolas
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isoladas’® no campo com o argumento de que as escolas nas cidades elevariam a
qualidade do ensino, possibilitando a separacdo em classes de acordo com a faixa etaria,
0 que nao significa melhoria do ensino/aprendizagem. Os estudos sobre os dados dos
repasses federais apontam um aumento significativo nos repasses ao transporte escolar
rural, contradizendo os governantes ao quererem reduzir gastos. Os dados demonstram
“alto” custo por aluno quando transportados para as escolas urbanas, revelando falta de
planejamento na gestdo da educacdo e ou ma intencdo no uso ou desvio do dinheiro
publico por parte dos gestores.

Na prética o que se constata € que centenas de municipios do Brasil, objetivando
a reducéo de gastos com a implementacdo da municipalizacdo®* do ensino basico — a
partir da LDB/1996, optaram pelo fechamento de diversas escolas do campo que
funcionavam em regime multisseriadas — ndo que esta modalidade deixou de existir —
ou por seriado e, através do processo de nucleacdo — elegeram uma escola urbana para
receber estudantes de varias localidades rurais, levando-nos ao questionamento da
politica de financiamento da educacdo béasica que articula: matricula a aluno e a
dinheiro na escola. Outra situacao cadente € o esvaziamento das pessoas que moram no
campo, resultado das politicas neoliberais de desenvolvimento econdmico e industrial
do Brasil desde a década de 1950, mas que permanecem trabalhando no campo como
assalariados rurais diaristas ou mensalistas, outros como “bdias-frias” e ndo mais como
pequenos proprietarios, meeiros ou porcenteiros. Constata-se que os gestores publicos
municipais, pressionados por um tempo determinado de quatro anos na gestdo publica,
tém marginalizado esta leitura e realidade da educacgédo no e do campo na contabilidade
da gestdo administrativa.

Com a diminuicao das populagdes do campo, as justificativas para o fechamento
das escolas do campo® — algumas no préprio campo, outras nos distritos, glebas,
patriménios e pequenos municipios rurais —, tornam-se fortes pelas secretarias de

educacdo dos municipios. Outro ponto prevalecente nas decisbes politicas de

19 Temos observado que algumas escolas ou turmas no perimetro urbano também s&o fechadas ao ndo se
completar turmas no inicio do ano letivo.

UBRASIL. [Lei Darcy Ribeiro (1996)]. LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - 5. ed. —
Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacdo Edi¢cbes Camara, 2010. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2762/ldb_5ed.pdf>. Acesso em: 11/09/2011, as
16h25min.

12 Tratadas pelo setor publico como escolas rurais.
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fechamento, parte do principio de que os educandos do campo querem estudar e morar
nas cidades, o que ndo procede. Temos observado que as gestdes, de forma
maquiavélica, criam no imaginario popular do campo, que estudar nas cidades é mais
proveitoso, justificando posteriormente que sdo os educandos e familiares do campo que
querem estudar ou morar nas cidades. Apesar da “afirmacdo” ser implantada por
gestores como verdadeira, é passivel de discussdo, debates e contestacdo. Estes e outros
aspectos reforcam a necessidade do enfrentamento tedrico a questdo, ndo apenas no
ambito da politica educacional, mas também na luta pela efetivacao de escolas em areas
da reforma agraria no Brasil.

A andlise indica que a concentracdo de alunos no meio urbano ofende os direitos
basicos das criancas e adolescentes em idade escolar, trazendo prejuizos a propria
identidade cultural, a aprendizagem e a formacdo e desenvolvimento cognitivo por
perder a infancia durante longos trajetos até os centros urbanos, unicamente para
preencher critérios de conveniéncia das administracbes municipais e estaduais, sem
estudos cientificos e sociais que comprovem as decisoes.

O aumento expressivo nos repasses do PNATE aos estados e municipios visa
possibilitar a continuidade das escolas no campo, 0 que n&o justifica a continuidade do
fechamento de escolas no campo e a politica do transporte escolar, visto que o valor
passou de R$ 56.885.545,80 milhGes, em 2003, para R$ 596,4 milhdes em 2010.

A pesquisa indicou que nucleizacao gera problemas como o deslocamento de ate
4 horas “in itinere” em veiculos inadequados, além do tempo que os estudantes levam
entre residéncia e ponto do transporte, condi¢cdo de extremo estresse a&s criancas e
adolescentes, indicando agressdo a qualquer principio de educacéo de qualidade.

A nucleacdo das escolas nos centros urbanos resulta no fechamento das escolas
proximas as residéncias das criancas em idade escolar e, a concentracdo urbana impede
as criancas de completar a sua formacdo escolar basica no ambito de sua comunidade,
podendo resultar em implica¢fes sobre a sua propria identidade cultural, contribuindo
para acelerar o éxodo rural dos que ainda permanecem no campo.

Além de enfrentarem dificuldades no percurso até a escola, os estudantes do
campo se deparam com uma educagdo fordista e reprodutivista que valoriza a
preparacdo de mao-de-obra para o mercado de trabalho globalizado nas cidades e no

agronegocio, sem levar em conta as diferentes realidades e vivéncias sociais, politicas,
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culturais e econdmicas em um mesmo ambiente formativo regional, prejudicando
também aqueles que residem nas cidades e que ndo sofrem com o deslocamento até as
escolas.

A desatencdo aos sujeitos do campo pode ser compreendida como
discriminacdo, gerando tendéncia a ndo escolarizagdo “in loco” ou a desvalorizacéo do
campo. O deslocamento a cidade para ter acesso a uma educagdo fora do contexto
cultural e socioecondmico denota tratar a cultura do campo como inferior.
Constitucionalmente, o fechamento das escolas fere quatro dimensbes do direito a
Educacéo: disponibilidade; acessibilidade; aceitabilidade e adaptabilidade.

A escola precisa existir, do contrario, ndo ha disponibilidade. A distancia
percorrida pelos educandos até as escolas urbanas fere a acessibilidade, que € um direito
que comeca com a escola proxima onde a demanda existe.

Quanto a questdo da aceitabilidade, mencionaremos o curriculo e Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) planejado a partir das necessidades dos centros urbanos. Esse
ndo atende a realidade dos sujeitos do campo e na maioria dos casos ndo esta em
consonancia com as realidades das escolas e com o contexto dos alunos, sejam das
cidades ou do campo, prejudicando a formacgdo dos educandos e os educadores. Os
curriculos urbanizados estdo carregados de violacdo e estere6tipos e aos elaboradores
faltam conhecimento e discernimento sobre sua elaboragédo e sobre as diferentes
realidades politicos sociais.

A adaptabilidade diz que a escola é quem deve se adaptar aos educandos e deve
ser georreferenciada — isso para que os educandos possam estudar o mais proximo de
sua residéncia e de sua realidade — o que também ¢é desrespeitado pelos gestores
publicos ao transporta-los para perimetros urbanizados.

A situacéo seria ainda mais grave se ndo fosse a luta dos movimentos sociais do
campo, a exemplo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e das
articulacdes estaduais e nacional “Por uma Educacdo do Campo”, pensando politicas de
ampliacdo, inclusdo, recuperacdo, investimentos, formacdo de educadores, reabertura,
adequacbes e construcdo de escolas no campo, nos municipios com caracteristicas
predominantemente rurais ou com projetos de assentamentos.

Os alcaides enfrentaram e continuam se deparando com a resisténcia das

comunidades do campo, que lutam por abertura e adequacdes de escolas, principalmente
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em assentamentos, colocando em prética o que prescreve a Constituicdo e a LDB, do
direito a educacdo, com estruturas fisicas adequadas, onde os educandos residem.

As escolas do campo nédo servem apenas como local para educacdo formal dos
filhos do homem do campo, mas também como local de encontro para discussdo de
assuntos afetos ao interesse da coletividade social.

Assim, a politica de fechamento de prédios educacionais contraria e fere as
legislacBes que regem a educacdo no Brasil, inclusive o artigo 1° e artigo 54° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece protecdo integral, especialmente
no que se refere a matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de
ensino fundamental.

A Constituicao Federal (C.F.) de 1988, em seu art. 206, diz que:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: (Alterado
pela EC-000.019-1998)

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia
de instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; [...]
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

A propria C.F./88 preza a gestdo democréatica do ensino, mas as decisdes tém
sido tomadas verticalizadas, desrespeitando a lei.

O estudo também nos indica que o fechamento de escolas no campo e algumas
escolas urbanas se tornaram politicas de governo, levando-nos a leitura de que, assim
como o Congresso Nacional tem realizado constantes emendas constitucionais e
considerando as consubstanciais diferengas sociais e educacionais entre campo e cidade
no que tange ao direito a educacdo proxima das residéncias, que uma Emenda
Constitucional inserisse 0 campo no direito a educacdo, reparando o direito a educagéo
as populagdes do campo, historicamente sonegado pelas constitui¢bes, impedindo
gestores publicos de continuarem com as politicas de fechamento de escolas por
interesses politicos, particulares ou de grupos econdémicos.

Notadamente, na area da educac@o, como direito de todos e obrigatoriedade do
Estado, 0 que se presencia é o desrespeito ao cumprimento do que determina a

Constituigdo, a LDB, o Plano Nacional de Educagéo e os pareceres e decretos atuais no
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que tange a educacédo as populages do campo. Fala-se em gestdo democrética e que é
possivel conviver com solugdes adotadas de forma unilateral, mas constata-se o
fechamento de escolas, ofendendo direitos e garantias educacionais, furtando o direito a
participacdo do corpo social, através de suas organizacfes e movimentos sociais, no
debate e na gestdo das politicas publicas educacionais e nos planejamentos pedagdgicos
e administrativos.

A titulo de conclusdo, observamos que apds questionamentos e mobilizacdes
nacionais de movimentos sociais, educadores do campo, academias e outros setores da
sociedade em relacdo ao fechamento de escolas do campo, a presidente da republica
Dilma Rousseff langou um programa que “promete oferecer apoio técnico e financeiro
as unidades da federacdo e implementar politica de educa¢do no campo”, mais ainda
quando o proprio Ministerio da Educacdo reconhece que “23% da populagéo rural com
mais de 15 anos é analfabeta e mais da metade ndo terminou o ensino fundamental”
(ALCANTARA, 2012).

O programa, segundo o Portal Terra, com metas até 2014,

[...] terd agdes em quatro frentes distintas nas areas de gestdo,
formacdo, educacdo profissional e infraestrutura. Hoje, por exemplo,
dos 342 mil professores da zona rural, apenas 182 tem ensino
superior. De todas as escolas rurais, 90% nao tém internet e 15% ndo
tem energia elétrica. O governo também oferecerd a 3 milhdes de
estudantes material didatico adaptado para a realidade do campo. Até
2014, a meta do ministério é atender 10 mil escolas com educacdo
integral. (IDEM).

N&o podemos desprezar as a¢des divulgadas pelo governo federal sobre o fim do
fechamento de escolas do campo, mas também ndo se podem vislumbrar solucdes
imediatas, pois um governo € composto de interesses dispares, jogo de forgas internas.

Na prética, os problemas que envolvem as escolas situadas no campo sdo mais
complexos e para as mudangas ocorrerem — mesma que pontuais — somente por meio de
mobilizacOes, pressdes e negociacdes, pois 0s problemas vao além da falta de formacao
continuada para professores, da falta de infraestrutura ou materiais didaticos.

As analises dos documentos, das producdes cientificas e dos dados indicaram
qgue as iniciativas tomadas pelo governo federal somente se concretizardo quando
deixarem de ser politicas de governo, transformando-se em politicas publicas

permanentes.
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